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LEFAMIGLIE

Mutul vantaggiosi
ma per 1 risparmi
rendimenti zero

L'offensiva lanciata dalla Boe per rimettere sul
camminodi marcial’economia europsa ha impat-
ti diversi sulle famiglie, a seconda della loro speci-
fica situarione: lavoravori, disoccupati, giowani
hanno qualche prospettiva in pit. Pensionati e ri-
sparmiatori non hanno gran che da sorriders,

Il presupposto non detto (pena 'accusa di vo-
ler scatenare una guerra delle valute ) della mane-
vra della Bece & indebolire I'euro per favorire le
esportazioni, Quello esplicito, invece, & un allen-
tamento del credito e interessi bassi che riporti-
no leimprese ad investire. Pin vendite all estero
pit investimenti dovrebbero avere effetti benefi-
cl sull'occupazione e, in prospettiva, anche sugli
andamentl salariali, dando finalmente fiato ad

unaripresa, finora, anemica. Credi-

to pit facile e tassi bassi do-
vrebbero anche favorire la
stipula dei mutui per I'ac-
guisto della casa, normal-
mente un problema so-

-0,29

1MUTUI prattutto dei giovani.
U'Euribor L'Euribor, il tasso di riferi-
S mento di quasi tutti i mu-
8 2l 029% tui immobiliari & infattd a

livelli minimi e la variabile

datenere d'occhioéilricarico

fisso—lo spread —cheapplicala

banca. Piiin generale, le mosse di Draghi do-

vrebbero ajutare i debitorl Il nemico da abbatte-

re, nel piani della Bee, €, infatti, la deflazione, il

cui effetto pill negativo & aumentare il costo, in

termini reali, cioé considerato come si muovono i

prezzi, del debito {l'inflazione, invece, lo allegge-
risce),

Ma la discesa dei prezzi che comporta la defla-
zione non e affatto unasciagura per chihaunred-
dito fisso e garantito, come i pensionarti. Allo stes-
s0 tempo, i risparmiatori vedono restringersi le
possibilitadiimpiegareiloro soldi. Il conto inbarn-
canon frutta pit nulla.

Anzi, ¢'a il pericolo che la banca pensi di rifarsi
dei tassi negativiche la Boele applica a Francofor-
te. Intanto, i titoli danno rendimenti sempre pit
hassi e pud esserci la tentazione di orientarsi ver-
so impieghi rischiosi.
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hannogiaraggiuntoil 98,69 con-
troilgi9 delle cinque regionidel
Mezzogiorno (obiettivo conver-
genza). Ma ¢ anche vero che il
Suddovevaspendere quasi 31 mi-
liardicontroiisdel Centro-Nord.
Traiprogrammiche rischianodi
piu c'¢ il Fesr Sicilia che di 4,36
miliardi a fine 2015 aveva speso
soloil 71,12. «Ma nella“coda” del
periodo 2000-2006 - ricorda un
ex capo unita della Dg Regio - la

Siciliariusciarecuperareun “bu-
co”piumenoanalogo». Virtuosa,
invece, la Calabria. Tra i pro-
gramminazionali(Pon)irischisi
concentrano sul Pon Sicurezza,
gestito dal ministero degli Inter-
ni, molto indietro non solo conle
spese effettive (83,4%) maanche
congliimpegni di spesa (86,3%).
Ma siamo nell’'ordine di qualche
decina di milioni.

"y Il Paese delle imprese
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dichiarazione di ultimazione
delle spese, successivamente
deve presentare annualmen-
te (per sei anni) la richiesta
di contributo per 'erogazione

delle singole quote. Lerogazio-
ne del contributo & subordina-
ta in primis al completamento
dell'investimento entro 12 mesi
dalla data di stipula del finan-
ziamento. Ma attenzione come
data di ultimazione si intende
la data dell'ultimo titolo di
spesa riferito all'investimento,
non fa fede il pagamento. Nel
caso di operazione in leasing,
I'ultimazione coincide con la
data di consegna del bene. Sia
la dichiarazione di ultimazio-
ne sia le richieste di erogazio-
ne del contributo devono essere
inviate telematicamente tra-
mite piattaforma informatica
raggiungibile al link: https:/
benistrumentali.incentivial-
leimprese.gov.it/Imprese

Dichiarazione di ultima-
zione dell’investimento. En-
tro 60 giorni dall'ultimazione
dell'investimento deve essere
presentata apposita dichiara-
zione attestante la conclusio-
ne dell'investimento che dovra
essere sottoscritta digitalmen-
te dal legale rappresentante
dell'impresa e dal presiden-
te del collegio sindacale o, in
mancanza di quest’ultimo, da
un revisore legale iscritto al
relativo registro.

Erogazione delle quote
di contributo. La richiesta
di erogazione della prima deve
essere corredata delle dichia-
razioni liberatorie rese dai
fornitori, sotto forma di dichia-
razione sostitutiva di atto di

notorieta, attestanti, altresi,
il requisito di nuovo di fabbri-
ca. Nel caso di investimento
realizzato con il ricorso alla
locazione finanziaria, alla ri-
chiesta deve essere allegata
la dichiarazione sostitutiva di
atto di notorieta della societa
di leasing attestante I'avve-
nuto pagamento a saldo dei
beni oggetto di investimen-
to, corredata di analoghe
dichiarazioni liberatorie dei
fornitori. La richiesta deve
essere presentata e sotto-
scritta con le stesse modalita
della dichiarazione di ulti-
mazione dell’investimento.
I1 Mise provvede alle eroga-
zioni nell’anno per richieste
pervenute entro e non oltre
il 31 ottobre. L'impresa che
presenta la richiesta di ero-
gazione dopo il 31 ottobre
non perde ’annualita del
contributo, che sara eroga-
ta ’anno successivo. Per le
quote di contributo successi-
ve, dalla 2% alla 6° I'impresa
potra, a partire dalla data
indicata nel campo «Attiva-
zione» sulla piattaforma in-
formatica Nuova Sabatini,
effettuare la richiesta della
relativa quota.

Qualora il contributo con-
cesso superi la soglia di 150
mila euro ciascuna richiesta
di erogazione deve essere
corredata di una dichiara-
zione sostitutiva di atto di
notorieta relative alle infor-
mazioni antimafia.

Ai fini dell’erogazione
dell’'ultima quota di contri-

buto la richiesta deve essere
corredata di un’attestazione

della banca con cui I'impresa
ha stipulato il finanziamento
relativa al completamento del
rimborso del finanziamento
stesso.
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Il fisco soffoca le imprese:
la pressione e al 49% del Pil

Le previsioni degli industriali confermano le aspettative per il 2016: niente sgravi
a causa della spesa corrente passata da 671 miliardi del 2012 a 692 del 2014

ANDREA COSTA
costapnewspapermilano.it

no non l'avrebbe mai detto, eppu-
re certe «sorprese» lasciano a boc-
ca aperta. E la sorpresa e che anche

per il 2016 gli analisti prevedono un indi-
ce al rialzo della tassazione delle piccole

e medie imprese. Ma che strano. Insom-
ma per farla breve sono quelli del centro
studi di Confindustria che si sono ribaltati
dalla sedia quando hanno preso coscienza
delle statistiche da loro stessi confeziona-
te sulla pressione fiscale sulle imprese va-
lutata al 49,4% del Pil. E del resto quando
la stessa Confindustria scrive nella propria
relazione che il nodo delle tasse «non po-
tra diminuire finché non ridurremo la spe-
sa corrente (al netto degli interessi passa-
ta da 671 miliardi nel 2012 a 692 nel 2014,
ndr)» non c’e molto da stupirsi se poi il
senso di sfiducia e di incertezza morde le
caviglie delle imprese pil piccole, ovvero
quelle che spingono il Paese. Le aziende,
in pratica, anche se ritengono che il piane-
ta tasse l'ultimo anno abbia inclinato leg-
germente I'asse di rotazione con un’inver-
sione di tendenza, percepiscono la fiscalita
italiana una zavorra. Anche se in realta pit
che una percezione € proprio una sensa-
zione. Di dolore. Segnali di miglioramento
pero ci sono, ma la strada é ancora in sali-
ta. E attenzione: é roba da Coppi e Bartali
"sta salita, mica per la casalinga di Voghe-
ra. Tanto per usare le parole di Gianfeli-
ce Rocca, presidente di Assolombarda,
«il percorso e ancora lungo e deve con-
tare sull'impegno e la collaborazione per
semplificare la vita delle imprese». Qual-
che buona notizia per gli italiani in com-
penso arriva dal ruling evoluntary disclo-
sure «con tantissime questioni innovative
e tantissime richieste dei contribuenti» af-
ferma da mesi la presidente dell’Agenzia
delle Entrate, Rossella Orlandi.

ILNODO DEL RECUPERO
Certo non bastera loperazione di rimpa-
trio volontario di capitali imboscati nei pa-

radisi fiscali per portare la tassazione ita-
liana a un livello accettabile. Anzi. Mica
per altro: il carico fiscale complessivo in
[talia, arriva alla stratosferica percentua-
le del 64,8% dei profitti commerciali quan-
do la media mondiale e del 40,8%, ed e il
piu alto d’Europa, seguito soltanto da quel-

lo francese (62,7%) e belga (sotto il 60%).
Qui poi si apre un altro capitolo, perché
soltanto gli adempimenti fiscali a carico
delle imprese sono in media 14 I'anno (nel
2014 erano 15) contro gli 11,5 in Europa.
Un esempio? Nel nosiro Paese un'impre-
sa impiega 269 ore all'anno per produrre
scartoffie naturalmente tutte corredate
di bollettino. Da pagare. Contro una me-
dia europea di 173. Niente male. La voce
che pesa di piu resta la componente lavo-
ro, mentre sul numero di pagamenti al pri-
mo posto ci sono le tasse diverse da quelle
sugli utili e sul lavoro. E tuito questo non
lo diciamo noi, ma il rapporto «Paying Ta-
xes 2016» di Banca Mondiale e PwC che
ha pubblicato a Varsavia

le previsioni 2016. L'ana-

lisi ha esaminato i co-

sti per imposte e tasse in

capo a un'impresa e il con-

nesso carico amministrati-

vo per versamenti d'impo-

sta e adempimenti.

CONTEGGI

Entrambi i fattori sono sta-
ti poi misurati di anno in
anno sulla base di tre in-
dicatori: il Total Tax Rate
(carico fiscale complessi-
vo per le imprese, da non
confondere con la pressio-
ne fiscale), il tempo neces-
sario per gli adempimenti
relativi alle principali tipo-
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logie d'imposta e di contri-
buti (imposte sui redditi,
imposte sul lavoro e con-
tributi obbligatori, impo-
ste sui consumi) e il nume-
ro di versamenti effettuati.
L'Ttalia si mantiene stabile
al 137° posto nella classi-
fica generale che combi-
na i tre indicatori, stilata su base mondiale
prendendo in esame 189 economie. Ebbe-
ne: dal report & emerso che le economie a
basso reddito continuano ad affrontare le
maggioti sfide sulle riforme. Si capisce in-
somma per quale ragione le imprese pian-
geranno anche quest’anno. E non lo fan-
no soltanto da adesso, ma da anni. Basta
dare un'occhiata a quanto hanno versato
di scartoffie e burocrazia allo Stato nell’'ul-
timo periodo. I costi amministrativi a cari-
co delle Pmi (4,5 milioni di imprese, del-
le quali il 95% ha meno di 10 addetti) fino
ad oggi misurati su 81 procedure in 8 aree
di competenza statale, ammonta a oltre
23 miliardi annui, esattamente I'importo
dell'ultima manovra del go-
verno Monti che ha fatto
piangere la ministra Forne-
ro. 'area lavoro costa in ter-
mini di oneri amministrativi
9,9 miliardi di euro all’anno,
soldi che escono dalle azien-
de e vanno dritte filate nelle
casse dello Stato (Regioni,
Comuni, Province). Le pro-
cedure pill costose sono la
tenuta del libro paga (6 mi-
liardi di euro); le denunce
mensili dei dati retributivi e
contributivi (2 miliardi); le
comunicazioni relative alle
assunzioni e alle cessazioni
dei rapporti di lavoro (540
milioni). Avete capito bene:
la tenuta del libro paga co-
sta 6 miliardi di euro, men-
tre comunicare di avere as-
sunto un lavoratore costa
mezzo miliardo. Mica male.
La prevenzione degli in-
cendi polverizza 14 miliar-
di all'anno, mentre il sem-
plice rilascio del certificato
porta via 990 milioni che sa-
rebbero anche comprensibili se si pensa
alla strumentazione da acquistare. Quello
che & imbarazzante, invece, sona le spese
per la carta in termini di semplici richieste
(per lo pit corredate da bolli): 264 milio-
ni per i pareri di conformita. Il paesaggio
e i beni culturali sono arrivati a costare,
in termini di adempimenti burocratici, la

bellezza di 621 milioni. Ma qui é il trionfo
della presa in giro, perché soltanto la sem-
plice richiesta di autorizzazione per inter-
venti sui beni costa 199 milioni di euro a
cui si devono aggiungere il costo della pre-
sentazione dei progetti per gli interven-
ti conservativi (224 milioni) e la richiesta
di autorizzazione alla modifica dello stato
dei luoghi in ambiti di tutela paesaggisti-
ca (176 milioni).

IL SALASSO

Totale: 599 milioni soltanto per fare una
domanda. Altro salasso é il rispetto del-
le norme sugli appalti. Vuoi non dare un
piccolo contributo anche per le norme su-
gli appalti? Il munifico settore ha totalizza-
to un costo per le imprese (da 5 a 249 ad-
detti) di 1,2 miliardi, per non parlare degli
870 milioni solo per presentare domande
con le relative documentazioni (in media
27 volte all’'anno). Si pagano un fracco di
soldi perfino per la Privacy, oneri ammini-
strativi di 2,2 miliardi all'anno, e sta scritto
sui registri del ministero per la semplifica-
zione. «La rilevazione - si legge nel dossier
sulla semplificazione - ha evidenziato I'alto
costo della trasmissione e conservazione
dell'informativa relativa ai dati personali
pari a 397 milioni di euro e dell'aggiorna-
mento del documento programmatico per
la sicurezza (DPS) pari a 217 milioni». E
meno male che se ne sono accorti. Com-
plessivamente per il settore Ambhiente il
prelievo ha toccato 3,4 miliardi di euro
all’anno. «Le procedure pil costose - am-
mette il ministero - sono la rilevazione
nell’area ambiente che ha mostrato I'eleva-
to costo dell'autorizzazione allo scarico di
acque reflue industriali (1 miliardo ndr),
della documentazione per I'impatto acusti-
co (793 milioni, ndr), della tenuta dei regi-
stri di carico e scarico dei rifiuti (395 milio-
ni, ndr) e dell'autorizzazione alle emissioni
in atmosfera (331 milioni, ndr). Inoltre, la
rilevazione ha evidenziato la mancanza di
un criterio di proporzionalita nelle proce-
dure amministrative relativamente all’at-
tivita svolta dall'impresa». Domanda: ma
non potevano accorgersene prima’ E non
¢ finita, perché all'appello manca il fisco.
Eh gia, perché per pagare le tasse occor-
re rispettare la legge, e se la legge impo-
ne ulteriori oneri occorre di nuovo aprire
il portafogli. In questo caso stiamo parlan-
do di 2,7 miliardi ogni 12 mesi. Costo del-
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la dichiarazione dei sostituti d'imposta mo-
dello 770 semplificato (762 milioni di euro
pari a 492 medio per impresa); costo del-
la comunicazione dati Iva (464 milioni di
euro pari a 341 per impresa); costo della
dichiarazione annuale Iva (1.492.000 euro
pari a 341 euro per impresa).

LATASSA NELLATASSA

Rileggendo i dati si puo tranquillamente
affermare che gli italiani (in questo caso
le imprese) pagano una vera e propria tas-
sa sulle tasse. Alla fine, la burocrazia fini-
sce per costare, come detto, 23 miliardi.
La Commissione europea ha stimato per
I'ltalia un’incidenza dei costi amministra-
tivi, derivanti dai diversi livelli di governo,
pari al 4,6% del Pil, che equivale a un costo
complessivo di circa 70 miliardi all’anno,
cioe il triplo di quelli rilevati fino ad oggi.
E pero si stupiscono se ogni tanto qual-
che fattura vola dalla finestra, o se qual-
cuno si ammazza se le imprese abbassano
la serranda. Si chiama variabile Italia. Tu
paga; io spreco. Tie! Proviamo a ricapito-
lare? Al netto delle differenze scandalose
della tassazione tra I'Irpef italiana e france-
se, limitiamoci pure al costo della burocra-
zia. Oneri amministrativi pari a 9,9 miliar-
di di euro all'anno; tenuta del libro paga
6.015,4 miliardi; dichiarazione annuale e
comunicazione dati Iva 1.957,1 miliardi;
autorizzazione allo scarico di acque reflue

1.044,9; denuncia mensile dati retributivi
La tenuta del libro paga costa alle Pmi italiane
oltre sei miliardi all'anno. E si spendono anche
quattrini per la tassazione delle imposte stesse

(flusso Emens) 1.041,6; denunce contribu-
tive mensili 990,4; presentazione delle do-
mande e della documentazione per la par-
tecipazione alle gare 869,7; certificato di
prevenzione antincendio 833,8; documen-
tazione di impatto acustico 792,7; dichia-
razione sostituti d'imposta (770 semplifi-
cato) 762,1; comunicazioni obbligatorie
avvio/cessazione del rapporto di lavoro
584,7.

L'EUROPA E LONTANA

Date le cifre lunari uno magari pensa: sa-
remo nella media europea visto che ormai
la mitologica unione mette il naso dapper-
tutto, e invece no: sbhagliato. Perché l'inda-
gine di Krls Network of Business Ethics,
ha scoperto che ogni contribuente italia-
no per esercitare una qualsiasi attivita eco-
nomica ha scucito nel 2011 una «tassa oc-
culta» ('hanno definita proprio cosi) di
5.979 euro, contro i 1.370 euro dei france-
si, 1 1.310 euro dei britannici, i 1.250 dei te-
deschi, i 1.190 degli spagnoli, i 1.120 degli
olandesi e gli 860 degli svedesi. E la cosa
pazzesca - al limite del ridicolo - ¢ che la
«tassa occulta» della burocrazia fiscale in-
cide sulle aziende in maniera inversamen-
te proporzionale alle disponibilita econo-
miche. In pratica pit 'impresa é piccola e
pitl é costretta a pagare. Per le micro im-

prese (quelle con meno di 5 dipendenti)
costa mediamente il 10,1% del fatturato,
per le piccole imprese con meno di 50 ad-
detti I'8,9%, mentre per le medie con meno
di 250 addetti I'8,5%. E non si puo definire
una sorpresa, perché 'assurdo é che tutta
la legislazione italiana - per stessa ammis-
sione dei tecnici del ministero della sem-
plificazione normativa - «é ritagliata su mi-
sura di imprese medio grandi» che nello
Stivale si possono contare sulla punta del-
le dita. Ma, scavando ulteriormente, si sco-
pre anche come il fattore tempo abbia un
certo impatto sul portafogli degli italia-
ni. Per assolvere i diversi pagamenti ri-
chiesti dal fisco, secondo uno studio del-
la solita Cgia di Mestre su dati del World
Bank/IFC, le imprese gia nel 2012 com-
plessivamente trascorrevano agli sportel-
li 285 ore I'anno (oggi diminuiti), con un
prelievo fiscale mediamente del 68,6 degli
utili realizzati dall’azienda, contro 215 ore
della Germania, 197 della Spagna, 135 del-
la Danimarca, 76 dell'lrlanda. Un risulta-
to che non ha eguali tra i principali Paesi
Ue. Secondo quanto rilevato dall'indagine
di Krls, il tempo per il rimborso di tasse e
imposte non dovute, ha raggiunto l'iperbo-
lica cifra di 14 anni, di gran lunga superio-
re alla media europea di 12 mesi. 1>

In generale la burocrazia

simangia 23 miliardi

in scartoffie inutili

Nonostante il momento di difficolta generale del Sistema-Paese e il fato che parecchie attivita
produttive abbiano chiuso i battenti adducendo un insostenibile carico tributario, una buona
naotizia arriva dal recupero dell’'evasione
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PROCESSO CIVILEY Le ultime novita del ddl che ha avuto il via libera dalla Camera

Beni espropriati, prezzi ridotti

Dopo tre aste a vuoto il costo si abbassa fino alla meta

DI SIMONA D’ALESSIO

rezzo dei beni espro-

priati ridotto «fino

alla meta», dopo tre

aste giudiziarie andate
a vuoto per favorirne la vendi-
ta. E via libera all’abrogazione
(quattro anni dopo la sua intro-
duzione, con la legge 92/2012)
del cosiddetto «rito Fornero», il
procedimento «rapido» applica-
to alle controversie sui licenzia-
menti illegittimi nelle ipotesi
regolate dall’art. 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori, a beneficio
di una corsia preferenziale per
questo tipo di cause. Sono le no-
vita del ddl delega sull’efficien-
za del processo civile (C. 2953-A
e abb.), che ha superato ieri il
primo passaggio parlamentare
nell’aula della camera con 261
s1, 134 no e 29 astenuti, e ora e
al vaglio dei senatori. Il prov-
vedimento e finalizzato a rior-
dinare tanto le strutture giudi-
ziarie, quanto a semplificare i
dibattimenti, anche grazie alla
negoziazione. Nei tribunali di
giustizia ordinaria vi saranno
sezioni e gruppi specializzati
per la persona, la famiglia e i
minori, con particolare atten-
zione anche alle vittime vulne-
rabili, che si occuperanno, fra
I’altro, di separazioni, divorzi
e adozioni; a essere potenziato
il tribunale per le imprese, che
trattera la concorrenza sleale,
la pubblicita ingannevole e
quella comparativa, insieme ai

casi di «class action» e a tutte le
controversie societarie, dando
ulteriore slancio alle sedi, come
sottolineato dal ministro della
giustizia Andrea Orlando, gia
adesso «in grado di arrivare a
sentenza nell’80% dei casi in
meno di un anno» (si veda Ita-
liaOggi dell’8/3/16). Per snellire
il carico giudiziario il ddl preve-
de un doppio binario a secon-
da della complessita giuridica
delle controversie e della loro
rilevanza economica: per quelle
piu semplici la decisione spette-
ra al giudice monocratico (che
dovra fissare la prima udienza
entro tre mesi), quelle impegna-
tive (anche finanziariamente)
saranno trattate dal tribuna-
le collegiale col rito ordinario.
Tempi piu stretti per 'appello,
o per il ricorso in Cassazione,
giacché 1 termini (di 30 e 60
giorni) «decorrono esclusiva-
mente dalla comunicazione di
regola per via telematica del
provvedimento», mandando in
soffitta il termine lungo di sei
mesi che oggi, «in mancanza di
notifica di parte, decorre dalla
pubblicazione della sentenza».
La disciplina modifica 1 proce-
dimenti di esecuzione forzata,
stabilendo che 1 beni immobili
vengano messi all'incanto per
via telematica (salvo non sia
ritenuto dal giudice «pregiu-
dizievole per gli interessi dei
creditori, o per il sollecito svol-

gimento» dell’assegnazione dei
patrimoni) e, dopo la terza asta
infruttuosa, il magistrato potra
disporre un ribasso graduale
del prezzo (fino alla meta di
quello precedente); i beni di uso
quotidiano di modesto valore
non potranno essere pignorati,
cosi come gli animali da com-
pagnia. Il testo, oltre a sancire
la stretta per le «liti temerarie»
e a conferire maggiore efficacia
alle ingiunzioni di pagamento
(siveda la tabella nella pagina),
premia i tribunali «virtuosi»,
quelli, cioe, che proveranno di
essersi impegnati nell’abbat-
timento dell’arretrato civile. 11
40% delle risorse dei fondi per
I'incentivazione del personale
sara destinato agli uffici senza
pit pendenze ultradecennali,
il 35% alle sedi con penden-
ze «ultratriennali (in primo
grado) e ultrabiennali (in
appello) inferiori a un quinto
dei procedimenti iscritti». E il
resto ai tribunali che abbiano
smaltito 11 10% del carico.

© Riproduzione riservata —.
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Le nuove norme per l'efficienza

del processo civile

PRIMO GRADO
PIU SVELTO

MENO UDIENZE IN
CASSAZIONE

GIRO DI VITE SU
«LITI TEMERARIE»

ASTE GIUDIZIARIE
VIA WEB

NEGOZIAZIONE
CAUSE LAVORO

«SPRINT> A
DECRETO
INGIUNTIVO

PROCESSO
TELEMATICO

ATTI SINTETICI

Cause giuridicamente meno difficili (e con scarso «peso»

economico) in mano al giudice monocratico, che le trattera
con «rito semplificato di cognizione»: prima udienza fissata
entro 3 mesi e sentenza concisa. Giudice monocratico in
campo pure in appello, sempre per dirimere controversie

| poco complesse

In soffitta il «filtro» (per inammissibilita e manifesta
fondatezza, o infondatezza), ed estensione dell’'ambito
operativo del giudizio camerale per limitare la necessita di
udienze pubbliche. Per gli avvocati interlocuzione scritta,

' senza entrare in camera di consiglio

Costera caro agjre, o resistere in giudizio in mala fede:
perdere nelle cosiddette «liti temerarie» si tradurra nel
pagamento in pit di una somma alla controparte tra «il

doppio e il quintuplo delle spese legali»

Obbligo (introdotto con successivo decreto governativo) di
tenere le vendite di beni espropriati online, salvo che la
modalita non si riveli «pregiudizievole per gli interessi dei
creditori, o per il sollecito svolgimento della proceduran.
Dopo la terza asta andata a vuoto il magistrato potra
disporre un ribasso graduale del prezzo (fino alla meta del
precedente). Impignorabili alcuni beni, come gli animali

| domestici

Risoluzione delle controversie senza passare dal giudice
estesa alle cause individuali di lavoro, possibile con il

solo ausilio dell’avvocato

Ingiunzioni di pagamento piu facili: si otterranno anche

grazie alle fatture accompagnate dalla dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorieta annotate nelle scritture

| contabili

Usando le innovazioni tecnologiche, nel dibattimento
saranno impiegati sistemi di riconoscimento vocale per
verbalizzare e attrezzature informatiche per partecipare
all’'udienza a distanza. Avvocati tenuti a notificare gli
atti esclusivamente per via telematica alla Pubblica
amministrazione e alle imprese, o ai professionisti
obbligati a dotarsi di Posta elettronica certificata (Pec),
e a mezzo posta negli altri casi

'Nel codice civile debuttera il «principio della sinteticita

degli atti», cui dovranno attenersi le parti in causa e |l
giudice
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Nella valutazione con i criterto dell economicamente pi vantaggioso previsto dalla riforma

Offerte, pesa il rating d’impresa

Nuovi indici per qualificare gli operatori economici

Pacina A cURA
D1 ANDREA MASCOLINI

ating di legalita e
certificazioni per gli
appalti a rischio di
infrazione Ue se og-
getto di valutazione in sede di
offerta. E quanto potrebbe ac-
cadere in base alle previsioni
contenute nello schema di de-
creto di riordino del codice dei

contratti pubblici approvato

una settimana fa dal consiglio
del ministri e adesso all’atten-
zione delle camere che dovran-
no rendere 1 pareri entro il 6
aprile (ma i relatori Esposito e
Mariani vorrebbero chiudere in
ternpi rapidi).

11 tema del rating di lega-
lita e piu in generale quello
dei cosiddetti criteri reputa-
zionali che guardano al com-
portamento dell'impresa nei
precedenti contratti pubblici si
inserisce all'interno delle nor-
me che mirano a rendere pin
incisiva ed effettiva l'analisi
delle caratteristiche delle im-
prese, anche ai fini della quali-
ficazione che, come & noto, pud

essere o gestita dagli organismi
di attestazione (Soa), o effet-
tuata in sede di gara quando
sl tratta di appalti di forniture
e di servizi. Nella legge delega
(n. 11/20186) si prevede (lettera
uu, dell’art. 1) un apposito ri-
ferimento ai criteri reputazio-
nali ai fini della revisione del
sistema di qualificazione degli
operatori economici, basati su
«parametri oggettivi e misura-
bili e su accertamenti definitivi
concernenti il rispetto dei tem-
pi e dei costi nell'esecuzione dei
contratti e la gestione dei con-
tenziosi, assicurando gli oppor-
tuni raccordi con la normativa
vigente in materia di rating di
legalita».

Questo criterio di delega
(valide per tutti gli operatori
economici) i ritrova attuato
in prime luogo all’art. 83 (sui
criteri di selezione), comma 10
dello schema che istituisce un
sistema di «premialita e di pe-
nalités (per tutti gli operatori)
gestito dall’Anac «connesso ai
criteri reputazionali declinati
alla lettera uu) citata.

In secondo luogo, si rin-

viene all’articolo 84 dedicato al
sistema di qualificazione degli
esecutori di lavori pubblici, dove
si conia a definizione di «ating

di impresa», nozione ovviamen-

te pit1 ampia di quella afferen-
te alla disciplina del «rating di
legalita» gestito dali’Antitrust
a ben altri fini (agevolazioni
pubbliche, accesso al credito);
in questo caso si citano «ndici
qualitativi e quantitativi che
esprimono la capacita strut-
turale, di affidabilita e reputa-
zionale dell'impresa» e si rinvia
alle linee guida dell’Anac.

La ialité» riferita ai
«rating» ritorna, problemati-
camente, quando si parla della
valutazione delle offerte: Parti-
colo 95, al comma 6, cita infatti
il «rating di legaliti» (insieme
a varie certificazioni) nell'ele-
mento «qualitd» valutabile
quando si aggiudica con il crite-
rio dellofferta economicamente
piu vantaggiosa; al successivo
comma 13 si precisa inoltre che
le stazioni appaltanti devono
indicare «i eriteri premiali»
da applicare alla valutazione
delle offerte «in relazione al
maggiore rating di legalita»

{nessun «raccerdo» quindi ma
inserimento nella fase di valu-
tazione dell'offerta).

Tale disposizione, nono-
stante richiami il rispetto
della normativa del diritto
della Ue, nel fatti si pone in
contrasto con una copiosa giu-
rigprudenza della Corte di giu-
stizia e con le nuove direttive
(in particolare con I'articolo 67
della n. 24/2014) perché prende
in considerazione nella valuta-
zione delle offerte un elemen-
to soggettivo come il rating di
legalita dell'impresa, violando
il divieto di commistione fra
aspetti soggettivi (dell’'offeren-
te) da considerare in fase di
ammissione alla gara, e aspetti
oggettivi da valutare nella fase
di offerta e ad essa relativi. Da
qui il rischio che la premiali-
ta in fase di valutazione delle
offerte legata al rating di lega-
lita, possa essere dichiarata in
contrasto con il diritto e con la
giurisprudenza Ue, cosi come
1 riferimenti alle certificazioni
citate al comma 6 dell’articolo
95 dello schema.
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